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Lavras do Sul, 30 de outubro de 2019.
Oficio n°® 156/2019- GP

A Sua Exceléncia o Senhor

Biramar Machado Goulart

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Lavras Do Sul- RS

Excelentissimo Senhor Presidente.

Estamos encaminhando o projeto de Lei n° 43/2019 da
proposta da despesa e da receita Orgamentaria anual para O exercicio de 2020, com
seus anexos de acordo com a legislagao.

Atenciosamente.
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Projeto 43/2019.

Estima a receita e fixa a despesa do municipio de
Lavras do Sul para o exercicio financeiro de 2020.

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1.° Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio financeiro

de 2020, compreendendo:

I - o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgios e entidades
da Administrag:ﬁo‘: Publica Municipal Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas

pelo Poder Publico:

II - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e orgdos da
Administragio Direta e Indireta a ele vinculados, bem como Fundagdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico.

III- o Orgamento de Investimento das Empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,

detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao I

Da Estimativa da Receita

Art. 2° A Receita Orgamentdria é estimada, no mesmo valor da Despesa, em RS

57.860.000,00 (Cinquenta e sete milhdes oitocentos e sessenta e seis mil reais).

Art. 3° A estimativa da receita por Categoria Econémica, segundo a origem dos recursos, sera
realizada com base no produto do que for arrecadado, na forma da legislagdo vigente e de acordo

com o seguinte desdobramento:
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ESPECIFICACAO AR B el TOTAL
1 — RECEITAS CORRENTES 31.541.788,89] 24.280.985,15| 55.822.774,04
Impostos Taxas e Contribuigéo de 7.879.017,70|  2.957.948,57| 10.836.966,27
Melhoria
Receita de Contribuigdes 111.217,12 1.716.204,18] 1.827.421,30
Receita Patrimonial 228.575,68 5.933.986,77| 6.162.562,45
Receita de Servigos 20.349,98 1.020.750,00] 1.041.099,98
Transferéncias Correntes 23.269.388,10] 12.652.095,63] 35.921.483,73
Outras Receitas. Correntes 33.240,31 0,00 33.240,31
2 — RECEITAS:DE CAPITAL 635.134,25 2.881.815,92| 3.516.950,17
Operagdes de Crédito 5.000,00 0,00 5.000,00
Amortizagdo de Empréstimo 19.934,25 0,00 19.934,25
Transferéncias de Capital 594.700,00 2.856.315,92] 3.451.015,92
Alienagio de Bens 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 15.500,00 25.500,00 41.000,00
7 —RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS 0,00 3.646.128,87] 3.646.128,87

Receita de Contribuigdes — Intraorg. 0,00 3.646.128,87| 3.646.128,87
8 — DEDUCOES DA RECEITA - 5.125.853,08] 5.125.853,08
(R) Impostos, Taxas e Contribui¢cdes - 431.254,70 431.254,70
(R) Dedugdes Receitas Correntes e ) 4.694.568.38|  4.694.568.38
Transf.

TOTAL 32.176.923,14] 25.683.076,86| 57.860.000,00

Da Fixacdo da Despesa

Art. 4° A Despesa Orgamentaria, no mesmo valor da Receita Orcamentéria, é fixada em RS

Secao II

57.860.000,00 (Cinquenta e sete'milhdes oitocentos e sessenta mil reais), sendo:

I- No Orgamento Fiscal, em R$ 39.364.476,00 (Trinta e nove milhdes trezentos e sessenta e

quatro mil e quatrocentos € setenta e seis reais);

II- No Orgamento da Seguridade Social, em RS$ 18.495.524,00 (Dezoito Milhdes

quatrocentos € noventa e cinco mil e quinhentos e vinte € quatro reais);

Art. 5° A despesa total fixada apresenta o seguinte desdobramento:
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GRUPO DE DESPESA RECURSOS RECURSOS TOTAL
LIVRES VINCULADOS

3. DESPESAS CORRENTES 15.717.950,00f 29.081.502,00| 44.799.452,00
3.1 - Pessoal e Encargos Sociais 10.049.750,00{ 20.353.700,00 | 30.403.450,00
3.2 - Juros e Encargos da Divida 6.000,00 0,00 6.000,00
3.3 - Qutras Despesas Correntes 5.662.200,00] 8.727.802,00f 14.390.002,00
4. DESPESAS DE CAPITAL 765.860,00] 4.721.012,00] 5.486.872,00
4.1 — Investimentos 765.860,0001 4.721.012,00] 5.231.872,00
4.3 - Amortizagdo da Divida
9.9 Reservas de Contingéncia 878.676,00f 6.695.000,00] 7.573.676,00
9.9.9 - Reserva de Contingéncia 300.358,19 0,00 300.358,19
Emendas
9.9.9.9-Reservas de Contingéncias 364.298,34 0,00 364.298,34
Emendas
9.9.9.9 — Reserva de Contingéncia ( Pref.) 214.019.47 0,00 214.019,47
9.9.9.9.9 — Reserva de Contingéncia do 6.695.000,00] 6.695.000,00
RPPS

TOTAL 17.362.486,00| 40.497.514,00] 57.860.000,00

Art. 6° Integram esta Lei, nos termos do art. 8° da Lei Municipal n® 3.583/19 que dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2020, os anexos contendo 0s
quadros orgamentirios e demonstrativo das Receitas e Despesas, a programacdo de trabalho das

unidades orcamentarias e o detalhamento dos créditos orgamentarios.

Secao 111

Da Autorizagdo para Abertura de Créditos Suplementares

Art. 7° Ficam autorizados:

[ — Ao Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura de Créditos Suplementares até o limite
de 30% da sua despesa total fixada, compreendendo as operagdes intraor¢amentarias, com a
finalidade de suprir insuficiéncias de dotagdes orgamentarias, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de:

a) anulagdo parcial ou total de suas dotagdes;

b) incorporagio de superévit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,

efetivamente apurados em balango;
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c) excesso de arrecadacio.

II — Ao Poder Legislativo, mediante Resolugdo da Mesa Diretora da Camara, a abertura de
Créditos Suplementares até o limite de 30% de sua despesa total fixada, compreendendo as
operagdes intraorgamentérias, com a finalidade de suprir insuficiéncias de suas dotagdes
or¢amentarias, desde que sejam indicados, como recursos, a anulagio parcial ou total de dotagdes do

proprio Poder Legislativo.

§ 1° As autorizagdes de que tratam os incisos I e II do caput abrangem também as
suplementagdes de programagdes que forem incluidas na Lei Orcamentéria através de créditos
especialis. l

§ 2° Para fins da alinea b do inciso I do caput, também podera ser considerado como superavit
financeiro do exercicio anterior, os recursos que forem gerados a partir do cancelamento de restos a
pagar, obedecida a fonte de recursos correspondente.

Art. 8° Além dos créditos suplementares autorizados no inciso I do artigo 7°, fica o Poder
Executivo também autorizado a abrir créditos suplementares destinados a atender:

I — insuficiéncias de dotagdes do Grupo de Natureza da Despesa 1 — Pessoal e Encargos
Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulagéio de despesas consignadas ao mesmo
grupo;

II — despesas decorrentes de sentengas judiciais, amortizagdo, juros e encargos da divida;

IIT — despesas financiadas com recursos provenientes de operagdes de crédito, alienagio de

bens e transferéncias voluntarias da Unido e do Estado.

_ CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Art. 9° A utilizagdo das dotagdes com origem de recursos provenientes de transferéncias
voluntarias, operagdes de crédito e alienagdo de bens fica limitada aos efetivos recursos assegurados,

da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020.
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Art. 10 Obedecidas as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias, as transferéncias

financeiras destinadas & Camara Municipal serdo disponibilizadas até o dia 20 de cada més.

Art. 11 O Prefeito Municipal, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
podera adotar mecanismos para utilizagdo das dotagdes, de forma a compatibilizar as despesas a

efetiva realizagdo das receitas.

Art. 12 Ficam automaticamente atualizados, com base nos valores desta Lei, o montante
previsto para as receitas, despesas, resultado primario e resultado nominal previstos no
demonstrativo referidos no inciso I do art. 2° da Lei Municipal N° 3.583. de 07 de outubro de 2019,
que dispde sobre‘ as Diretrizes Or¢camentérias para o exercicio financeiro de 2020 em conformidade
com o disposto no § 1° do mesmo artigo.

Paragrafo Unico. Para efeito para efeitos de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais

na audiéncia publica prevista no art. 9%, § 4° da LC n° 101/2000, as receitas ¢ despesas realizadas
bem como o resultado primirio ¢ nominal, apurados pela metodologia acima da linha, serdo
comparados com as metas ajustadas nos termos do caput deste artigo.

Art. 13. O poder executivo podera efetuar alteragdes nos codigo e descrigdes das naturezas de
receitas, despesas orcamentarias e fontes de recursos, visando adequa-los as alteragdes que venham a
ser definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ou pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE-RS).

Lavras do Sul, 30 de outuWe 2019,

__-——'""’/ >
S
Savio }orﬁnston Prestes

Prefeito
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Lavras do Sul, 30 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia,
Biramar Machado Goulart
Camara de Vereadores
Nesta Cidade

Projeto de Lei n° 43/2019
Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho & apreciacio de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que
dispde sobre a Lei Or¢amentaria para o Exercicio Financeiro de 2.019, estimando as
receitas e fixando as despesas em R$ 57.860.000,00 (Cinquenta e sete milhdes
oitocentos € sessenta mil reais).

Como é de conhecimento de Vossas Exceléncias a Constituigdo Federal,
no seu artigo 167, inciso III e, por simetria, a Lei Organica do Municipio de Lavras do
Sul em seu artigo 144, determinam que lei de iniciativa do poder executivo estabelega o
Orcamento Anual, sendo que a LOA é a norma legal que define o orgamento fiscal e da
seguridade social, estimando a Receita e fixando a Despesa do Ente Municipal, e cuja
Despesa esta assim distribuida:

Executivo RS$ 39.482.576,00
Legislativo R$ 2.030.700,00
Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS ~ R$ 11.060.000,00
Fundagdo Médico Hosp Dr Honor T.Costa R$ 5.106.724,00

Cabe salientar que na despesé do Executivo R$, sdo provenientes de
vegetativo da folha em torno de 08,00%.

Assim, a politica Econdémico-Financeira do Municipio expressa na Proposta
Orcamentéria, ¢ de manter as despesas administrativas basicas e a Divida Consolidada sob
controle.

Os custos de manutencdo elevados que, por sua vez, ficam condicionadas a
expectativa de Receita, com recursos escassos, as diretrizes tragadas priorizam as fungdes de
Educacdo, Saide e Assisténcia Social, além dos recursos destinados a manter em nivel
satisfatorio a sua Divida Total e as despesas com folha de pagamento.

A estrutura e organiza¢do dos orgamentos, bem como as diretrizes usadas para
elaboracio dependem de um planejamento, considerando que a Lei Or¢amentaria € uma das
pecas mais significativas de uma organizagao.

Excelentissimos Vereadores poderdo observar que a intengo do Executivo € o



Prefeitura Municipal de Lavras do Sul
Estado do Rio Grande do Sul
Rua Cel. Meza, 373 - Centro - Cx. Postal n.® 05 - Lavras do Sul
Fone: 55 3282 -1229 - Fax : 55 3282 -1267
E_mail: contabilidade@lavrasdosul.rs.gov.br
Cep: 97390- 000

dimensionamento da disponibilidade de recursos com que se podera contar para a elaboragdo
dessa peca or¢camentaria, buscando em primeiro lugar as fontes de recursos, de acordo com as
restrigdes legais para a sua utilizagdo, como: a arrecadagio tributaria, as transferéncias de
outros entes da Federag@o, bem como as receitas vinculadas, as quais citamos. por exemplo: o
SUS, a CIDE e o FUNDEB, etc. e outras agdes deverdo ser adotadas para fomentar o
crescimento econdmico de nosso Municipio, inclusive, com incentivo a arrecadagao dos
tributos, para fazer frente as crescentes demandas de servigos publicos.

O or¢amento € uma poderosa ferramenta de gestdo. Por ele podemos buscar a
referéncia de qualidade, sendo sempre um prestimoso auxiliar do gestor no sentido de
orientar a execucdo das agdes pré-estabelecidas e é conhecido como um instrumento de
controle, tendo como objetivo principal fomentar a eficacia operacional.

Nossa proposta esta limitada a receita estimada, que nos permite afirmar que,
austeridade e conten¢do de gastos sdo imperativas, tendo a Lei Orgamentaria a estratégia da
recuperagao,da capacidade do Municipio de Lavras do Sul, de desempenhar as suas fun¢des
de indutor do desenvolvimento social, econdmico, e de politica institucional de cidadania,
inclusive através da participagdo popular, cuja audiéncia ocorreu em 26 de outubro, no
Plenario da Camara de Vereadores, da qual anexamos cépias da ata e da lista de presengas.

Ressalte-se ainda que a prioridade verificada no Orgamento ora encaminhado

foi dotar o Municipio de uma Educag@o aprimorada, com grande interesse na Saude dos
municipes, no fortalecimento da infra-estrutura basica, da assisténcia social, no pagamento da
folha dos servidores e na amortizagao da divida.

Estes sdo os esclarecimentos que, no entendimento das determinagdes
especiais, consideramos oportuno prestar aos Excelentissimos Vereadores, na expectativa de
que Orgamento em apreciagdo venha a corresponder ao desejo de todos.

Excelentissimos Vereadores, a conclusdo de nossa mensagem e justificativa do
Projeto em pauta representa de modo claro, sucinto e responsavel, os motivos que impdem o
presente Projeto de Lei, que certamente encontrara por parte do Poder Legislativo a melhor
avaliag@o de acordo com a sabia compreensdo de Vossas Exceléncias, dos quais solicitamos o
imprescindivel apoio e colaboragéo no que respeita a sua aprovagao.

Mais uma vez, certos de que o assunto merecera a pronta acolhida e aprovagdo
dos membros dessa Casa Legislativa, busco em Vossas Exceléncias o acolhimento necessério
para aprovar o presente projeto de lei, por ser de interesse publico.

S ——

Savio J})H’ﬁston Prestes
Prefeito
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Parecer n°. 242/2019- A.J

Objeto: Projeto de Lei n® 043/2019 — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Lavras do Sul para o exercicio financeiro de 2020.

E o sucinto relatério.

O presente Projeto de Lei busca autorizagao legislativa para aprovagao do PL.
04372019 que dispbe sobre a Lei Orgamentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2020.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA estima as receitas e autoriza as despesas do
governo de acordo com a previsdo de arrecadagao, visando & concretizacdo dos
objetivos e das metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela
LDO, ‘

Os critérios para elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual deverao ser
necessariamente, os contidos na Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei Organica do Municipio.

O artigo 165 da Constituicido Federal assim estabelece:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual:

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, | da Constituicao Federal e nos
artigos 114, XIll, 144, 1l da Lei Organica Municipal.

Ja os artigos 114, XlIl e 144, 11l da Lej Orgénica Municipal assim estabelecem:

Art. 114. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)
Xl - enviar a Camara de Vereadores o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o
Orgamento anual do Municipio.

()

Art. 144 — A Receita e a Despesa Publica obedecerso as seguintes leis, de iniciativa do Poder
Executivo:

(---)

Il —- dos Orgamentos Anuais.

Verifica-se, igualmente, que a iniciativa de projetos desta natureza é privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na analise conjunta do artigo 165, ||
da Constituicdo Federal e artigos 114, Xl e 144, 1l da Lei Organica Municipal,
portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagéo do projeto.
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Quanto ao prazo para encaminhamento, dispde o artigo 146, §4°, Ill da Lei
Orgéanica Municipal:

Art. 146 — O Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, os Orgamentos anuais e os creditos
adicionais, constardo no projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo. (Nova redagao dada
pela Emenda n® 025/2012).

[

§ 4° - Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentarias e dos Orgamentos
Anuais seréo enviados ao Poder legislativo, pelo Prefeito Municipal, nos seguintes prazos:

(...)

Il — O Projeto de Lei do Orgamento Anual até 30 de outubro de cada ano.

No que tange aos Anexos que obrigatoriamente deverdo ser encaminhados
juntamente com:o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, vejamos o que dispoe 0
art. 4° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000:

Lei Complementar n°. 101/2000:

Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Conslituigao
e

foe) |

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario @ montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2°. O Anexo conterd, ainda:

| - avaliag&o do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem ¢ a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienag&o de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da. estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3°. A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serfo avaliados os

passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Feita a leitura deste artigo, presentes no PL. 043/2019 os anexos nos termos da
Legislagao retro analisada.

Por fim, nos termos da legislacdo atinente a especie, foi realizada Audiéncia
Publica na fase de elaboragéo deste projeto, em 29/10/2019, na Camara Municipal de

Vereadores.
\—‘ 2%
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Assim. da analise do Projeto de Lei n® 043/2019, denota-se que 0 mesmo hao
apresenta quaisquer vicios de ordem formal ou material, razéo pela qual opino pelo seu
envio ao Poder Legislativo para apreciagao.

E o parecer.

Lavras do Sul, 30 de outubro de 2019,

(%



