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Oficio n° 276/2023 —-GP Lavras do Sul, 10 de novembro de 2023.
Assunto: Encaminha Projeto de Lei 39/2023

A Sua Exceléncia o Senhor

Juliano Rodrigues Machado

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

N/C

Senhor Presidente.

Encaminhamos para apreciagdo de V. Ex" e dos dignos Vereadores que
compdem essa Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 39/2023 que Dispde sobre a
Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e organiza a o
Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional no ambito do
Municipio de Lavras do Sul/RS, e da outras providéncias.

Certos de estarmos juntos construindo uma Lavras do Sul melhor para todos
os Lavrenses, desde ja agradecemos sua atenc¢do.

Cordialmente.
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PROJETO DE LEI N° 039/2023

Dispbe sobre a Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e organiza a o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar € Nutricional no
ambito do Municipio de Lavras do Sul/RS, e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, Esta lei dispde sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PMSAN e a organizacéo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN, no ambito do Municipio de Lavras do Sul/RS.

Art. 2°. O poder publico, com a participagdo dos diversos setores da
sociedade, garantira o direito a8 Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel no
Municipio, em conformidade com o disposto nesta Lei, observadas as normas do
direito estadual, nacional e internacional.

, CAPITULO i
DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
PMSAN

Art. 3. ° Considera-se Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - SANS a
garantia do acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, com base
em praticas alimentares saudaveis e que sejam social, econémica e ambientalmente
sustentaveis, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Paragrafo tnico. O direito humano a alimentacdo adequada € direito absoluto,
intransmissivel, indisponivel, irrenunciavel, imprescritivel e de natureza
extrapatrimonial.

Secao |
Do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - PLAMSAN

Art. 4°. O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN,
resultado de pactuagao intersetorial, € o principal instrumento de planejamento,
gestao e execugao da PMSAN, cuja finalidade e realizar seus objetivos e estratégias
que deveréo ser definidos com participagdo popular.

Art. 5°. O PMSAN contera:
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| - diagnéstico de situagdes de segurancga, inseguranga e riscos alimentares e
nutricionais da populacéo;

Il - estratégias, acdes, metas e fontes orgcamentarias a serem implementadas
de forma intersetorial para a realizacdo progressiva do direito a alimentagao
adequada e saudavel;

Ill - mecanismos de monitoramento e de avaliagdo dos impactos das politicas
do PMSAN, bem como a definicdo de ajustes necessarios para garantir o
cumprimento das metas estabelecidas;

IV - agdes emergenciais para grupos em situacdo de risco e inseguranca
alimentar e nutricional;

V - acdes de seguranca alimentar e nutricional para portadores de
necessidades alimentares especiais;

VI - acbes emergenciais para grupos em situagcdo de risco e insegurangas
alimentar e nutricional.

Art. 6°. O PMSAN rege-se pelos seguintes principios:

| - direito a alimentac&o adequada e saudavel;

Il - universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada,;
Il - exigibilidade do Direito Humano a Alimentacao Adequada;

IV - descentralizagao, regionalizacao e gestao participativa;

Art. 7°. O Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional reger-se-a
pelas diretrizes constantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
PLANSAN.

Art. 8°. Constituem objetivos especificos do PMSAN:

| - criar e fortalecer programas e acdes que promovam o Direito Humano a
Alimentac&o Adequada;

[l - criar instrumentos para garantir o acesso a alimentacdo adequada e
saudavel,

[l - garantir a exigibilidade do Direito Humano a Alimentacao Adequada;
IV - incorporar, a politica do municipio, o respeito a Soberania Alimentar;

V - identificar, analisar e divulgar os fatores condicionantes da inseguranca
alimentar e nutricional e atuar em prol da sua superac¢éao.
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Paragrafo tinico. Considera-se Soberania Alimentar o direito dos povos de
decidir sobre os seus proprios sistemas alimentares, com alimentos saudaveis
produzidos de forma sustentavel e com respeito a biodiversidade e ao ser humano.

CAPIiTULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
SISAN

Secao |
Da composicao do SISAN

Art. 9.° Integram o SISAN no Municipio:
| - a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;
If - o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA,;

il - a Céamara Governamental de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Municipio de Lavras do Sul/RS;

IV - os 6rgéos e entidades da administracdo publica, em especial, o Centro de
Referéncia de Seguranca Alimentar de Lavras do Sul/RS e responsaveis pela
implementacéo dos programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional;

V - as instituicées privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na ades&o ao SISAN.

Subsecao |
Da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel

Art. 10. A conferéncia municipal de seguranca alimentar e nutricional realizar-
se-a com intervalos maximos de 04 (quatro) anos, com participacdo de
representantes do poder publico e da sociedade civil, com objetivos de:

| - propor diretrizes, prioridades, estratégias, programas e acdes para a
PMSAN e o PLAMSAN;

Il - avaliar a efetividade da execucé@o do PLAMSAN;

Il - escolher os delegados para a conferéncia regional de Seguranca alimentar
e nutricional.

Paragrafo unico. A conferéncia municipal se realizara por convocacdo do
Prefeito ou pela maioria dos conselheiros do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional.
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Subsecao li
Do Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional do Municipio -
COMSEA de Lavras do Sul.

Art. 11. O COMSEA de Lavras do Sul/RS e Orgdo auténomo, consultivo e
deliberativo vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, com objetivo de promover a articulacdo entre o poder publico e a sociedade
civil, a fim de implementar esta Lei.

Art. 12. O COMSEA sera composto por um tergo (1/3) de representantes
governamentais e dois tercos (2/3) de representantes da sociedade civil, cabendo ao
representante deste segmento exercer a presidéncia do conselho, conforme
disposto na Resolugéo n° 9, de 13 de dezembro de 2011, da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 1° A representacdo governamental no COMSEA sera exercida pelos
seguintes membros titulares:

| - Secretarias Municipais:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Agricultura

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

f) 01 (um) Representante de Orgdo de Seguranca Publica GGI-M (Gabinete de
Gest&do Integrada do Municipio).

§ 2° A representacdo da sociedade civii no COMSEA sera exercida pelos
seguintes membros titulares:

a) 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Lavras do Sul;

b) 01 (um) representante do Sindicato Rural (SR) de Lavras do Sul;

c) 01 (um) representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) de Lavras do Sul;

d) 01 (um) representante da pélos universitarios do Municipio;
e) 01 (um) representante do TEAjudando;

f) 01 (um) representante de Associacdes Municipais; .
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§ 1° Os representantes da sociedade civil, titulares e suplentes, serao eleitos
por seus pares, em forum préprio e designados pelo Poder Executivo para mandato
de 02 (dois) anos, permitida uma reconducao.

§ 2° Os representantes do Poder Publico no COMSEA de Lavras do Sul serdao
designados pelo Poder Executivo, mediante indicacdo dos titulares dos 6rgaos e
entidades do Municipio que comp&em o conselho.

§ 3° Os representantes governamentais e os representantes da sociedade civil
eleitos terdo seus nomes publicados em veiculo oficial de informacao

§ 4° Os demais 06 (seis) membros representantes da sociedade civil terdo
indicacéo livre na assembleia de constituicdo do CONSEA devendo atender no
minimo um dos seguintes critérios:

a) Desenvolver acbes voltadas a segurancga alimentar e nutricional nos termos
do artigo 4° da Lei Federal N° 11.346 de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN);

b) Atuar no municipio de Lavras do Sul, na mobilizacdo, organizagao,
promocao, defesa e/ou na garantia do direito humano a alimentacdo adequada ha,
pelo menos, 02 (dois) anos;

c) Promover o abastecimento e estruturacdo de sistemas descentralizados de
base agroecoldgica e sustentaveis de producdo, extracdo, processamento e
distribuigdo de alimentos;

d) Promover o acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situacdo de insegurancga hidrica e
para producgdo de alimentos da agricultura familiar.

Art. 13. Podem ser convidados para participar das atividades do COMSEA de
Lavras do Sul, em carater eventual ou permanente, com direito a voz,
representantes de entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais.

Art. 14. A atuacao dos conselheiros, efetivos e suplentes, sera considerada
servico de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Paragrafo Gnico. A remuneragdo do conselheiro, a qualquer titulo, ou o
recebimento direto ou indireto de verbas, a percepcdo de qualquer espécie de
vantagem ou a utilizagdo de maquinas, veiculos ou instalagdes do Poder Publico,”
ressalvadas as instalagbes em que reunir-se, ordinaria ou extraordinariamente, o
COMSEA, e apenas na data e hora das reunides, configura enriquecimento ilicito,
nos termos da Lei n® 8.429/1992, e sujeita o conselheiro as sangdes legais.

Art. 15. Sao instancias integrantes do COMSEA de Lavras do Sul/RS:

| - Plenaria;
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Il - Secretaria Geral;
i1l - Secretaria Executiva;

IV — Comissdes Tematicas.

§ 1° - A Plenaria sera a instancia deliberativa do COMSEA de Lavras do
Sul/RS

§ 2° As plenarias ordinarias somente ocorrerdo mediante quérum minimo de
50% mais um do total de conselheiros.

§ 3° No caso de plenarias extraordinarias, mantém-se este critério para a
primeira chamada e, em segunda convocag¢do, com a presenga de qualquer numero
de conselheiros.

§ 4° O membro do COMSEA que faltar, sem justo motivo, a 3 (trés) plenarias
consecutivas ou a 5 (cinco) alternadas, perderé automaticamente o mandato.

§ 5° O Secretario-Geral serd indicado e designado pelo Prefeito Municipal
entre os Conselheiros representantes do poder publico.

§ 6° O COMSEA, em sua primeira reunido, ira deliberar sobre seu Regimento
Interno

Art. 16. Compete ao COMSEA de Lavras do Sul/RS:

| - aprovar o PMSAN - Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e
deliberar sobre suas prioridades;

Il - monitorar e avaliar, de forma permanente, a implementacdo do PMSAN -
Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em regime de colaboragao
com os demais integrantes do SISAN;

Il - realizar a conferéncia municipal, definir organizacdo e funcionamento,
conforme regulamento;

IV - apresentar proposigoes relacionadas @ PMSAN a serem incorporadas ao
Plano Plurianual - PPA e as respectivas leis orcamentarias:

V - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participacao e controle social;

VI - apoiar a organizaco e atuagédo do SISAN:

VII - promover a integragéo e a cooperacdo dos conselhos de politicas publicas
afins e com segmentos da sociedade civil:

VIll - elaborar diagnosticos da situagdo de seguranca alimentar e nutricional
para orientar o planejamento e a priorizacao de agdes da PMSAN; Q>
J
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IX - estimular acdes, campanhas, estudos, pesquisas, atividades de extensao
referentes a seguranca alimentar e nutricional e de educacgéo alimentar e nutricional;

X - apreciar quadrimestralmente o relatério e a analise de execugdo e
monitoramento dos programas e acdes apresentados pela CAISAN - Cémara
Governamental de Seguranca Alimentar e Nutricional de Lavras do Sul/RS;

Xl - fomentar mecanismos de exigibilidade do direito humano a alimentagéo
adequada;

Xll - realizar, a cada biénio, a avaliacdo das deliberagées da conferéncia
municipal;

Xl - elaborar seu regimento interno, que sera submetido a apreciacao e
aprovacdo do CONSEA e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 17. As Secretarias Municipais de Administracdo, Finangas, Assisténcia
Social, Saude e Educacdo prestardo apoio operacional, administrativo, material,
orcamentario e financeiro, a serem regulamentados por Decreto Municipal, para o
funcionamento do COMSEA de Lavras do Sul/RS.

Subsecao Il
Da Camara Governamental de Seguranca Alimentar e Nutricional de Lavras do
Sul - CAISAN

Art. 18. A CAISAN de Lavras do Sul/RS tem a finalidade de promover a
articulacao e a integragdao dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica
Municipal, a fim de implementar a PMSAN.

Art. 19. Compdem a CAISAN de Lavras do Sul/RS, os secretarios e dirigentes
maximos da Administracdo Publica Municipal das areas afetas a SAN, que atuardo
de forma transversal e intersetorial, conforme regulamento préprio.

Paragrafo tGnico. A CAISAN de Lavras do Sul/RS se reunira a cada trimestre,
ordinaria ou extraordinariamente, quando necessario.

Art. 20. Compete a CAISAN de Lavras do Sul/RS:
| - promover a articulag&o transversal para o desenvolvimento da PMSAN:;

I - fomentar, articular e manter a integracdo com 6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal, estadual, federal e com entidades privadas do
Municipio;

lIl - elaborar e coordenar o PMSAN em anuéncia com as deliberagbes do
COMSEA de Lavras do Sul e das conferéncias nacional, estadual e municipal;

IV - criar instrumentos de gestdo e indicadores de monitoramento € avaliacao
do PMSAN;
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V - atuar em regime de colaboracdo com os demais integrantes do SISAN na
execucao da PMSAN;

VI - encaminhar ao COMSEA de Lavras do Sul relatérios e analises
quadrimestrais da execucao fisico-financeira das agdes que compdéem a PMSAN e o
PLAMSAN;

VIl - participar do Férum Bipartite da Camara Intersetorial Governamental de
Seguranca Alimentar e Nutricional,

VIl - fomentar mecanismos de exigibilidade do direito humano a alimentagao
adequada.

Art. 21. Caberao as Secretaria Municipal de Financas e de Administracaoc
assegurar a CAISAN os recursos financeiros, logisticos, técnicos e administrativos
necessarios ao seu funcionamento.

. Subsecgédo IV
Dos Orgaos e Entidades da Administragdo Publica Municipal Executores da
PMSAN

Art. 22. Aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Direta e Indireta de
implementacdo da PMSAN, que integram o SISAN no Municipio competem:

| - participar da elabora¢do, da implementacdo, do monitoramento e da
avaliacdo do PMSAN;

Il - monitorar e avaliar os programas e ac¢des da SAN;

Il - fornecer informac6es e dados de programas e actes da PMSAN a CAISAN
de Lavras do Sul e aoc COMSEA.

) CAPITULO IV
DA ADESAO AO SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 23. Os municipios e entidades publicas ou privadas com ou sem fins
lucrativos que manifestarem interesse em aderir ao SISAN deverdo observar os
principios e as diretrizes do sistema definidos nas normas estaduais e federais
vigentes.

Art. 24. As entidades privadas com ou sem fins lucrativos que aderirem ao
SISAN no municipio poderao firmar termos de parceria, contratos e convénios com
orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal.

CAPITULO V
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25. O financiamento da PMSAN sera de responsabilidade do PQd@Z‘
Executivo, previsto no PPA, e ocorrera por meio de:
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| - dotacdes orcamentarias dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, conforme natureza tematica;

Il - dotacbes orcamentarias especificas para gestdo e manutencdo do SISAN
no municipio;

lll - recursos provenientes da Unido, Estado e de outras fontes.

Paragrafo tinico. As dotagdes orcamentarias destinadas ao financiamento da
PMSAN serao consignadas no PPA, na LDO e nas respectivas leis orcamentarias.

CAPITULO VI
DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
FPMSAN

Art. 26. Fica criado o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -
FMSAN do Municipio de Lavras do Sul, sendo constituido por recursos provenientes
de:

| - dotagbes orcamentarias proprias do Municipio;

Il - transferéncias feitas pelos Governos Federal e Estadual e outras entidades
publicas;

Il - recursos financeiros oriundos de convénios, contratos, termos de parceria
e acordos celebrados com entidades publicas ou privadas, nacionais e
internacionais;

IV - taxas, tarifas e precos de servigcos publicos ligadas ao objeto desta lei;

V - doagOes e quaisquer outros repasses efetivados por pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas;

VI - operagdes de crédito destinadas ao financiamento de projetos correlatos
ao objeto;

VIl - outros recursos, créditos e rendas que lhes possam ser destinados.

Art. 27. O Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - FMSAN
possui natureza financeira e contabil vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 28. Os recursos do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
- FMSAN seréao destinados ao cumprimento do objeto desta lei, de forma a dar-lhe
efetividade.

Art. 29. Constituem passivos do FMSAN as obrigacdes de qualquer natureza
que venham a ser assumidas para a implantacdo e manutencdo de programas e
projetos pertinentes aos objetivos desta lei, e no desempenho de suas atribyicoes.

\\ .
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Art. 30. O orcamento do FMSAN observara, na sua elaboragéo e execucao, 0s
padrbes e as normas estabelecidas na legislagéo pertinente.

Art. 31. Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria autorizacao
or¢camentaria.

Art. 32. S8o 6rgaos da estrutura operacional do FMSAN:
| - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA;
Il - Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 33. O FMSAN é 6rgédo vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a qual compete:

| - estabelecer e implantar a politica de aplicacdo dos recursos do FMSAN
através do Plano de Acéo, observadas as diretrizes do Plano Diretor Municipal e as
prioridades e limitagdes definidas nesta Lei;

Il - apresentar proposta or¢amentaria de modo a garantir recursos para o
FMSAN no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual;

lil - ordenar as despesas do FMSAN;
IV - firmar convénios e contratos referentes aos recursos do FMSAN;
V - apreciar e aprovar o Regimento Interno de funcionamento do FMSAN.

Art. 34. Os casos omissos serao decididos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO, 11 /d;e novembro de 2023.
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Exposicao de Motivos

Encaminhamos para apreciacdo o Projeto de Lei n°® 039/2023, que dispde
sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e organiza a o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito do Municipio de
Lavras do Sul/RS, e da outras providéncias.

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN foi criado
pela Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, com vistas a assegurar 0
direito humano a alimentacdo adequada.

Ao aderir ao SISAN o municipio podera ser beneficiado com o recebimento de
recursos financeiros para o desenvolvimento de programas e projetos relacionadas a
seguranca alimentar e nutricional obtendo pontuacao diferenciada em editais
lancados em nivel federal.

Assim, o presente Projeto de Lei visa adequar a legislacdo municipal aos
requisitos para adesao ao SISAN, conforme estabelece 0 § 2° do art. 11, do Decreto
Federal n° 7.272/2010.

Diante do exposto, submeto o Projeto de Lei n° 039/2023 ao Poder Legislativo
para apreciacao, nos termos do regimento Interng desta Casa legislativa.

c“:-% /

Prefeito




